Ochrana utajovanych skuto¢nosti prostriedkami trestného prava
hmotného a problémy jej upravy. !

Peter Polak

Miroslav Brvnistan

Abstrakt: Pri ochrane utajovanych skutocnosti zohrdva zasadnti rol'u jednak osobitna
(vlastnd) pravna uprav ochrany utajovanych informacii a jednak trestné pravo hmotné. Je to
najmd z hladiska mozného trestnopravneho postihu osdb, ktoré sa dopustili  konani,
upravenych v jednotlivych skutkovych podstatach trestnych ¢inov osobitnej Casti Trestného
zakona, ktoré postihujii porusovanie alebo ohrozovanie ochrany utajovanych skutocnosti. Ide
vSak o vzdjomnu podmienenost’, pretoze znac¢na Cast’ znakov, tvoriacich skutkové podstaty
tychto trestnych Cinov, je upravenda v normach osobitnych pravnych predpisov tvoriacich
pravny ramec ochrany utajovanych informacii, naymd v zakone o ochrane utajovanych
skutoCnosti. V tejto stvislosti existuje niekol’ko otvorenych otazok , tak teoretického, ale aj
aplikacného charakteru, na ktoré treba upozornit’, pripadne aj hl'adat’ odpovede v podobe
vykladu alebo Gpravy de lege ferenda.
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Uvod

Ochrana pre $tat dolezitych informécii prostrednictvom rezimu utajenia predstavuje
nastroj ochrany informadcii, ktoré je potrebné chranit’ pred celou radou Specifickych rizik ,
ako st napriklad strata, zniCenie, poSkodenie, kradez, neopravnené zverejnenie, alebo
Spionaz, a to prostrednictvom systému opatreni upraveného zadkonom o ochrane utajovanych
skutocnosti ¢. 215/2014 Z. z. (d’alej len zakon OUS). Podla tohto zdkona sa chranené
informécie podl'a ich vyznamu rozdeluji do Styroch stupniov utajovanych skutocnosti (stupne
utajenia informdcii) , a to ,,Prisne tajné®, ,,Tajné*, ,Doverné* a ,,Vyhradené*. Opatrenia
tvoriace systém ochrany utajovanych skuto¢nosti je mozné rozdelit’ v zasade na dve skupiny:
a) opatrenia tykajuce sa o0sob, ktoré pracuja s utajovanymi informaciami, teda osob
ktoré utajované informacie vytvaraji, vyuzivaju, zdielaji a spractivaju, ako aj oséb
podielajicich sa na samotnom systéme ich ochrany, teda oséb ktoré navrhuju a realizuji
rozne, najmd pravne, technické, administrativne a persondlne opatrenia na zabezpecenie

utajenia informacii (uvedené osoby musia splnit’ zdkonom stanovené podmienky v zavislosti
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od stupna utajenia informécii, s ktorymi budi pracovat,  napriklad pre stupenn tajné
informacie - previerka, poucenie a urcenie)

b)  opatrenia technického charakteru , napriklad objektova bezpecnost’, administrativna
bezpecnost,, alebo bezpecnost’ technickych prostriedkov sliiziacich na uchovavanie a prenos
informaécii.

Vo vztahu k osobam zdkon o OUS stanovuje podmienky, podl'a ktorych mézu urcené
osoby s utajovanymi informéciami narabat, napriklad oboznamovat’ sa s nimi alebo ich
rozmnozovat, pricom su tieto podmienky z hladiska zabezpeCenia OUS tak dolezité, ze
v pripade ich nedodrzania nasleduje postih v podobe sankcie. Samotny postih je mozné
realizovat’ v troch zékladnych rovinéach:

a) obmedzenie alebo zruSenie moznosti oboznamovat’ sa s utajovanymi informéciami,
b) posudenie takéhoto konania ako administrativny delikt, teda priestupok, alebo
¢) posudenie takéhoto konania ako trestny €in.

Trestno-pravny postih sa javi ako najzavaznejsi, teda taky, ktory by mal v stlade so
zasadou ,,ultima ratio* postihovat’ konania najzévaznejSiecho charakteru, alebo inak povedané
také konania, ktoré nie je mozné postihnat’ v rdmci administrativnej pravnej zodpovednosti
na zaklade zakona o OUS. Aka je vSak skutoCnost™? Mo6ze sucasnd relevantna trestnopravna
uprava efektivne reagovat’ na poruSenie podmienok nakladania s utajovanymi informaciami?
Je tato postacujuca, zodpoveda poziadavkam trestnopravnej ochrany vzhl'adom na existujici
systém OUS ? Je zrejmé, ze tymito aspektmi sa treba blizS§ie zaoberat’, a to aj s cielom
poukdzat’ na  niektoré nedostatky stcasnej relevantnej trestno-pravnej Upravy a Upravy
systtmu OUS. Rezervy treba pritom hladat’ predovSetkym v pojmovom vymedzeni
jednotlivych stupiiov utajovanych skuto¢nosti podl'a zdkona o OUS v nadvéznosti na pojmy
upravené Trestnym zakonom — zakon ¢. 300/2005 Z.z. v zneni neskorSich predpisov , (d’alej
len ,, Trestny zakon* alebo ,,TZ*). Je zrejmé aj to, ze jednym z efektivnych postupov ako
uvedeny ciel’ dosiahnut, je postup zalozeny na analyze a opise vézieb medzi prisluSnymi
ustanoveniami zakona o OUS a stvisiacimi ustanoveniami Trestného zakona, teda
skutkovymi podstatami trestnych ¢inov, ktoré poskytujii ochranu utajovanym skuto¢nostiam.
Zakladom tejto analyzy by malo byt skimanie charakteru nezakonnym postupom sposobenej
ujmy, pripadne Skody, ako zakladného zékonného predpokladu pre stanovenie stupiia utajenia
informacie.

1. Skutkové podstaty trestnych ¢inov poskytujice ochranu utajovanym skuto¢nostiam

Zékonodarca upravil ochranu utajovanych skuto¢nosti v skutkovych podstatach dvoch
trestnych Cinov , a to trestnych ¢inov vyzvedadstva podl’a § 318 a ohrozenia utajovanej
skuto¢nosti podla § 319 a 320, ktoré su sucastou druhého dielu siedmej hlavy osobitnej
Casti Trestného zékona (trestné Ciny proti republike, konkrétne proti bezpecnosti republiky)
a v skutkovej podstate trestného ¢inu ohrozenia dovernej skutoénosti a vyhradenej
skuto¢nosti podl’a § 353, ktord je sucastou piateho dielu 6smej hlavy osobitnej Casti



Trestného zékona (trestné Ciny proti poriadku vo verejnych veciach, konkrétne trestné Ciny
majlce charakter inych foriem ruSenia ¢innosti orgdnov verejnej moci).

Uz na inom mieste bolo uvedené, Ze podstata problematiky utajovanych skutoc¢nosti
a ich ochrany je upravenad v osobitnom zakone , a to v zdkone o OUS . Zdikon o OUS
vymedzuje zakladné pojmy, ktoré tvoria dolezité znaky skutkovej podstaty vSetkych
spominanych trestnych ¢inov troch ¢inov, bez poznania ktorych nemozno posudit’, ¢i urcité
konanie napliia, alebo nenapliia znaky skutkovej podstaty niektorého z nich.

Prvym trestnym ¢inom v poradi , ktory poskytuje trestnopravnu ochranu utajovanym
skutocnostiam stupnia ,,Prisne tajné* a ,,Tajné* je trestny ¢in vyzvedacstva podla § 318
Trestného zakona.

Objektom skutkovej podstaty trestného ¢inu vyzvedacstva podla § 318 je ochrana
utajovanych skuto¢nosti oznacenych stupfiom utajenia ,,Prisne tajné* a ,,Tajné*, ktoré su
utajované na ochranu zaujmov

a) Slovenskej republiky, alebo

b) in¢ho Statu, medzinarodnej organizacie, nadnarodnej organizacie alebo zdruzenia $tatov, na
ochranu zaujmov ktorych sa Slovenska republika zaviazala.

Utajovanou skuto¢nost’ou sa rozumie informacia alebo vec ur¢ena povodcom utajovanej
skuto¢nosti, ktorth vzhl'adom na zaujem Slovenskej republiky treba chranit’ pred vyzradenim,
zneuzitim, poSkodenim, neopravnenym rozmnozenim, znicenim, stratou alebo odcudzenim
(neopravnena manipulacia) [§ 2 pism. a) zakona o OUS].

Informaciou v zmysle utajovanej skuto¢nosti sa rozumie:

1. obsah pisomnosti, nakresu, vykresu, mapy, fotografie, grafu alebo iné¢ho zdznamu,

2. obsah tstneho vyjadrenia alebo

3. obsah elektrického, elektromagnetického, elektronického alebo iné¢ho fyzikalneho
transportného média [§ 2 pism. b) zdkona o OUS].

Vecou v zmysle utajovanej skutocnosti sa rozumie:

1. hmotny nosi¢ so zdznamom informacii,

2. vyrobok,
3. zariadenie alebo
4. nehnutelnost’ [§ 2 pism. ¢) zdkona o OUS].

Stupiiom utajenia ,,Prisne tajné“ sa oznacuje utajované skutocnost’ vtedy, ak by nasledkom
neopravnene] manipuldcie s nou mohlo byt vdzne ohrozené zachovanie ustavnosti,
zvrchovanosti a zemnej celistvosti Statu alebo by mohli vzniknit' nenahraditeI'né a vazne
Skody v oblasti obrany, bezpecnosti, ekonomickych ziujmov, zahrani¢nej politiky alebo
medzindrodnych vztahov, a tym by mohla vzniknit' mimoriadne vézna ujma na zaujmoch
Slovenskej republiky (§ 3 ods. 3 zdkona o OUS).

Stupfiom utajenia ,,Tajné“ sa oznacuje utajovana skutoCnost vtedy, ak by ndsledkom
neopravnenej manipulacie s niou mohlo byt ohrozené zahrani¢nopolitické postavenie, obrana,



bezpecnost’ a zaujmy Statu v medzinarodnej a ekonomickej oblasti, a tym by mohla vzniknut’
vazna ujma na zdujmoch Slovenskej republiky (§ 3 ods. 4 zakona o OUS).

Inym Statom sa rozumie kazdy cudzi Stat.

Medzinarodnou organizaciou sa na ucely skutkovej podstaty trestného Cinu vyzvedacstva
rozumie na zaklade medzindrodného prava inStitucionalizovand forma medzinarodne;
spoluprace medzi viacerymi Statmi (napr. Organizacia Spojenych narodov, Medzinarodna
banka pre obnovu a rozvoj, Svetova banka, Medzindrodny menovy fond, Medzinarodna
organizacia kriminalnej policie — Interpol a pod.).

Nadnarodnou organizaciou je Eurdpska unia.

Zdruzenim Statov je napriklad vojensko-politické zoskupenie Stitov Europy a Severnej
Ameriky zndme pod ndzvom Organizécia Severoatlantického paktu (NATO).

Pojem ,,na ochranu zaujmov ktorych sa Slovenska republika zaviazala“ sa vysvetl'uje tak,
ze Slovenskej republike povinnost’ chranit’ zaujmy inych Statov, medzinarodnych organizacii,
nadndrodnych organizécii alebo zdruZeni Statov vyplyva z medzinarodnej zmluvy, ktorou je
Slovensk4 republika viazana (napr. Slovenska republika ma s vymenovanymi subjektmi
medzindrodného prava uzavrett medzivlddnu dohodu o vzijomnej ochrane utajovanych
skuto¢nosti), alebo takato povinnost Slovenskej republike vyplyva z Cclenstva
v medzinarodnej organizacii, v nadnarodnej organizacii alebo v zdruzeni Statov. Preto sa teda
ochrana utajovanych skuto¢nosti poskytovana skutkovou podstatou tohto trestného ¢inu tyka
len tych inych (cudzich) statov, medzinarodnych organizécii, nadnarodnych organizacii alebo
zdruzeni $tatov, ktoré spinaju uvedenti podmienku.

Objektivna stranka skutkovej podstaty trestného cinu vyzvedacstva podla § 318
zahfia konanie, ktoré spociva
a) vo vyzvedani utajovanych skuto¢nosti s cielom vyzradit’ ich cudzej moci alebo cudziemu
¢initel'ovi,
b) v zbierani idajov obsahujicich utajované skuto€nosti s cielom vyzradit’ ich cudzej moci
alebo cudziemu ¢initel'ovi, alebo

c) v umyselnom vyzradeni utajovanej skuto¢nosti cudzej moci.

Vyzvedanim je akékol'vek konanie, ktoré smeruje k neopravnenému ziskaniu udajov, ktoré
maju charakter utajovanej skutocnosti. Vyzvedanie je dokonané v ¢ase, ked’ pachatel’ podnikne
kroky na ziskanie tychto udajov. Nie je teda potrebné, aby k neopravnenému ziskaniu takych
udajov doslo (napr. pozorovanie utajovaného objektu, fotografovanie v chranenom priestore,
nahrdvanie rozhovoru osoby, ktora rozprava o utajovanej skuto¢nosti, vniknutie do utajované¢ho
objektu). Za vyzvedanie sa povazuje nielen priame obstaravanie konkrétneho idaja o utajovane;j
skuto¢nosti, ale aj riadiaca a organizatorska Cinnost’ (napr. zorganizovanie vyzvedacskej
skupiny, jej udrziavanie v Ccinnosti, navedenie dalSich o0s6b na podavanie informadcii
o utajovanych skuto€nostiach a pod.). V tomto pripade nejde o G€astnictvo, ale o pachatel'stvo,
resp. spolupachatel’stvo.

Zbierat’ idaje obsahujtce utajovanu skutocnost’ moéze jednak osoba, ktord méa opravneny



pristup k takym tdajom, ale tieZ osoba, ktord ma pristup k ¢iastkovym udajom, ktoré samy
osebe nepredstavuju utajovanu skutocnost, ale z ich sthrnu moZno utajovant skutoc¢nost’
zistit. Tento znak je naplneny aj v pripade, ak pachatel’ udaj tvoriaci predmet utajovanej
skuto¢nosti neopravnene uchovava alebo nim inym spdsobom neopravnene disponuje
s imyslom vyzradit’ ich cudzej moci alebo cudziemu ¢initel'ovi. Nemusi ist’ o sustred’ovanie
takychto tudajov, staci akékol'vek neopravnené nakladanie s takymito udajmi (napr.
neopravnené prechovavanie) s uvedenym cielom. Ak péachatel’ neopravnene prechovava tdaje
obsahujliice utajovant skutocnost’ a len dodato¢ne sa rozhodne vyzradit’ ich cudzej moci,
dopusta sa trestného Cinu vyzvedacstva od toho casu, ked pojal takéto rozhodnutie (R
4/1974).

Vyzradit’ utajovani skuto¢nost’ mozno priamo cudzej moci (napr. organu cudzicho Statu),
alebo aj nepriamo, prostrednictvom agenta, ktory je sprostredkovatelom medzi pachatelom
a cudzou mocou. Forma vyzradenia méze byt’ Ustna, odovzdanim alebo zaslanim pisomnosti
prostrednictvom tlace alebo inymi komunika¢nymi prostriedkami (napr. SMS, e-mailovou
postou a pod.). Udaje mozno poskytnit' naraz alebo postupne. K vyzradeniu moze dojst’ aj
opomenutim, ak existoval aspon eventualny tmysel [§ 15 pism. a) Trestného zakona].
Cudzou mocou je cudzi §tat, organy cudzieho S$titu alebo organizécie, ktoré cudzi Stat
pouziva na riadenie alebo vykondvanie svojej moci a ¢innosti. Cudzou mocou st aj nadStatne
organizacie, medzindrodné organizacie a zdruzenia Statov [§ 2 pism. h) zakona o OUS].
Cudzim CcinitePom sa rozumie fyzickd osoba alebo pravnicka osoba, ktord sice nie je
organom alebo zastupcom cudzieho $tatu, ale vzh'adom na svoje politické, hospodarske alebo
spolocenské postavenie ma vyznamny vplyv vo svojom State alebo v medzinarodnych
vztahoch. Cudzimi €initeI'mi st predovSetkym vyznamni politici, finan¢nici, novinari a pod.
Z tych istych hlladisk st nimi aj rézne politické, hospodarske, cirkevné a iné organizacie
a inStitucie pdsobiace na tizemi cudzieho Statu alebo na izemi viacerych cudzich Statov.

Pachatelom trestného ¢inu vyzvedadstva moze byt ktokol'vek, kto spiiia vieobecné
podmienky trestne zodpovednej osoby (§ 22 a 23 Trestného zdkona). Moze ist o osobu
opravnenu oboznamovat’ sa s utajovanymi skutoCnostami, ale aj o osobu, ktord takéto
opravnenie nemd. Cudzinec alebo osoba bez Statnej prislusnosti, ktord nema na uzemi
Slovenskej republiky trvaly pobyt, sa mdze tohto trestného ¢inu dopustit’ aj vtedy, ak ho
spacha mimo uzemia Slovenskej republiky.

Subjektivna stranka zahfiia zavinenie vo forme umyslu a vo vztahu k vyzvedaniu
utajovanych skutoc¢nosti a zbieraniu udajov obsahujucich utajované skutoc¢nosti aj pohnutku.
Pohnutka pri tychto dvoch spdsoboch konania spofiva v umysle vyzradit' utajované

skutoc¢nosti cudzej moci alebo cudziemu Cinitel'ovi.

V skutkovej podstate trestného Cinu vyzvedacstva podla § 318  su upravené
nasledovné okolnosti zvySujice zavaznost’ ¢inu a zaroven podmiefujice pouZitie vysSej
trestnej sadzby:

1. Pachatel’ spacha ¢in ako ¢len organizacie, ktorej cielom je vyzvedat utajované



skuto¢nosti; takouto organizaciou je najmi cudzia spravodajska sluzba.

2. Pachatel’ spacha tento ¢in, hoci mu bolo uchovavanie utajovanej skutocnosti osobitne
uloZené. Uchovavanie utajovanych skuto¢nosti je osobitne ulozené opravnenej osobe, ktora je
urena na oboznamovanie sa s utajovanymi skuto¢nostami, alebo opravnenej osobe, ktorej
opravnenie na oboznamovanie sa s utajovanymi skuto¢nostami vzniklo zo zdkona [§ 2
pism. f) zakona o OUS].

3. Pachatel’ spacha ¢in za krizovej situdcie. Krizovou situaciou sa podla § 134 ods. 2
Trestného zédkona rozumie a) nidzovy stav, b) vynimocny stav, c) vojnovy stav, alebo d)

vojna.

Trestny ¢in vyzvedacstva podl'a § 318 je v zakladnej skutkovej podstate zlo¢inom. Preto su
trestné aj jednotlivé formy pripravy na jeho spachanie (§ 13 Trestného zakona).

Trestny ¢in vyzvedacstva podla § 318 ods. 2 a 3 je obzvlast zdvaznym zlo¢inom (§ 11 ods. 3
Trestného zakona).

Pokus trestného ¢inu (§ 14 Trestného zdkona) vyzvedacstva podl'a § 318 je mozny len vtedy,
ak konanie spociva vo vyzvedani utajovanych skutocnosti alebo v zbierani udajov
obsahujucich utajované skuto¢nosti.

Plnenie ulohy agenta ako okolnost’ vylucujica protipravnost’ sa na trestny €in vyzvedacstva
podrla § 318 nevzt'ahuje (§ 30 ods. 2 Trestného zédkona).

Trestnost’ vyzvedaéstva podla § 318 zanikd na zaklade ucinnej Pitosti po splneni
obvyklych podmienok (§ 85 Trestného zakona).

Neoznamenie a neprekazenie trestného ¢inu vyzvedacstva podla § 318 je trestnym ¢inom
podl'a § 340 a 341 Trestného zakona.

Trestny ¢in nadrZovania je trestnym aj v pripade, ak ho pachatel’ spacha v prospech blizke;
osoby v umysle pomoct’ osobe, ktora spachala trestny ¢in vyzvedacstva podl'a § 318 [§ 339
ods. 2 pism. a)].

Jednoc¢inny subeh trestného Cinu vyzvedalstva podla § 318 s trestnym ¢inom vlastizrady
podla § 311 Trestného zdkona je mozny.

JednoCinny subeh trestného ¢inu vyzvedaéstva podla § 318 s trestnym ¢inom ohrozenia
utajovanej skuto¢nosti podla § 319 je vyluceny, vzhl'adom na to, Ze trestny ¢in vyzvedacstva
podla § 318 je vo vztahu k trestnému ohrozenia utajovanej skuto¢nosti podla § 319
Specialnym ustanovenim. Vyluceny je aj jednoCinny stibeh trestného ¢inu vyzvedacstva podla
§ 318 s trestnym ¢inom ohrozenia utajovanej skutoc¢nosti podla § 320, s trestnym ¢inom
ohrozenia obchodného, bankového, postového, telekomunikacného a danového tajomstva
podla § 264 a s trestnym ¢inom ohrozenia dovernej skutoCnosti a vyhradenej skutocnosti
podl'a § 353 Trestného zakona .

Druhym trestnym ¢inom v poradi  poskytujiici ochranu utajovanym skutocnostiam
stupiia ,,Prisne tajné* a ,,Tajné*, ktory je ale upraveny v dvoch samostatnych skutkovych
podstatich, je trestny ¢in ohrozenia utajovanej skutocnosti podla § 319 a § 320
Trestného zakona.



Objektom skutkovej podstaty trestného Cinu ohrozenia utajovanej skutocnosti
podPa § 319  je ochrana utajovanych skuto€nosti so stupiiom utajenia ,,Prisne tajné*
a ,, Tajné*, ktoré s utajované v zaujme
a) Slovenskej republiky,

b) iného $tatu, medzinarodnej organizacie, nadnarodnej organizacie alebo zdruzenia $tatov, na
ochranu zaujmov ktorych sa Slovenska republika zaviazala.

b119

Pojmy ,utajovand skutoc¢nost™, ,informacia“, ,vec®, ,Prisne tajné“, , Tajné“, ,iny Stat",
»medzinarodnd organizéacia®, ,nadnarodnd organizéacia®“, ,,zdruZenie Statov®, ,ona ochranu
zaujmov ktorych sa Slovenskd republika zaviazala® st vysvetlené pri trestnom cine

vyzvedacstva podla § 318 Trestného zakona.

Objektivna stranka skutkovej podstaty trestného Cinu ohrozovania utajovanej
skutoc¢nosti podl’a § 319 ods. 1 zahfiia konanie, ktoré spociva
a) vo vyzvedani utajovanych skuto¢nosti s cielom vyzradit’ ich nepovolanej osobe,
b) v zbierani udajov obsahujicich utajované skutocnosti s cielom vyzradit’ ich nepovolanej
osobe, alebo
c) v umyselnom vyzradeni utajovanej skutocnosti nepovolanej osobe.

Trestny ¢in vyzvedacstva podl'a § 319 okrem zdkladnej skutkovej podstaty uvedenej v odseku 1
obsahuje este jednu zakladnu skutkova podstatu uvedenu v odseku 2. Na rozdiel od konania
uveden¢ho v odseku 1, objektivna stranka skutkovej podstaty podPa § 319 ods. 2 spociva
vo vyzvedani alebo imyselnom vyzradeni utajovanej skutocnosti uvedenej v odseku 1 do
cudziny.

Pojmy ,,vyzvedanie®, ,,zbieranie udajov®, a ,,vyzradenie® st vysvetlené pri trestnom ¢ine
vyzvedacstva podla § 318.

Nepovolanou osobou je kazda osoba, ktora nie je opravnena oboznamovat sa s utajovanymi
skuto¢nostami, alebo nie je opravnena oboznamovat sa s utajovanymi skutocnost’ami nad
rozsah, ktory je jej urCeny. Napriklad osoba, ktora je oprdvnena oboznamovat’ sa
s utajovanymi skuto¢nost’ami stupna ,,Vyhradené* alebo ,, stupna ,,Déverné®, je nepovolanou
osobou pre oboznamovanie sa s utajovanymi skuto¢nostami stupiia ,,Prisne tajné* alebo
stupna ,, Tajné* [§ 2 pism. g) zakona o OUS].

Pojmom ,,vyzradi utajované skuto¢nosti do cudziny“ sa rozumie vyzradenie utajovanych
skutocnosti nepovolanej osobe z iného S$tatu, ako je Slovenskd republika, priCom nejde
0 osobu, ktori mozno zaradit’ pod pojem ,,cudzi Cinitel*, alebo o osobu, ktora reprezentuje
,,cudziu moc*.

Pichatellom trestného Cinu ohrozovania utajovanej skuto¢nosti podla § 319
Trestného zdkona moze byt’ ktorakolvek fyzickd osoba, ktora spiiia vSeobecné podmienky
trestnej zodpovednosti (§ 22 a 23 Trestného zdkona). M6ze nim byt tak osoba opravnena
oboznamovat’ sa s utajovanymi skutocnost’ami, ako aj osoba, ktora takéto opravnenie nema.

Subjektivna stranka podla odseku 1 spociva v imyselnom zavineni, a vo vztahu



k vyzvedaniu utajovanych skutoCnosti a k zbieraniu Udajov o utajovanych skutocnostiach
v umyselnom zavineni spolu s pohnutkou ,,v umysle vyzradit’ utajované skuto¢nosti
nepovolanej osobe“. Subjektivna stranka podl’a odseku 2 spociva v umyselnom zavineni
a vo vztahu k vyzvedaniu utajovanych skutoCnosti v umyselnom zavineni s pohntutkou
»,S umyslom vyzradit’ utajované skuto¢nosti do cudziny*.

V skutkovej podstate tohto trestného c¢inu su upravené nasledovné okolnosti
zvySujuce zavaznost’ ¢inu a tym aj podmienujice pouZitie vysSej trestnej sadzby:
1. Pachatel’ spacha ¢in, hoci mu bolo uchovavanie utajovanej skutocnosti osobitne ulozen¢.
Uchovavanie utajovanych skutocnosti je osobitne ulozené opravnenej osobe, ktora je ur€ena
na oboznamovanie sa s utajovanymi skutoCnostami, alebo opravnenej osobe, ktorej
opravnenie na oboznamovanie sa s utajovanymi skuto¢nostami vzniklo zo zakona [§ 2
pism. f) zdkona o OUS].
2. Péachatel’ spacha Cin za krizovej situacie. Krizovou situdciou sa podla § 134 ods. 2
Trestného zadkona rozumie a) nidzovy stav, b) vynimocny stav, c) vojnovy stav, alebo d)
vojna.
Trestny ¢in ohrozenia utajovanej skuto¢nosti podla § 319 je v zdkladnej skutkovej podstate
podla odseku 1 a odseku 2 precinom (§ 10 Trestného zakona).
Trestny Cin ohrozenia utajovanej skutoc¢nosti podla § 319 ods. 3 je zloCinom (§ 11 ods. 1
Trestného zakona). Preto st trestné len jednotlivé formy pripravy trestného ¢inu ohrozenia
utajovanej skutocnosti podla § 319 ods. 3 (§ 13 Trestného zakona).
Pokus trestného ¢inu (§ 14) k trestnému ¢inu ohrozenia utajovanej skutoc¢nosti podl'a § 319 je
mozny.
Plnenie Ulohy agenta ako okolnost’ vylucujlica protipravnost’ sa na trestny ¢in ohrozenia
utajovanej skutocnosti podla § 319 vztahuje (§ 30 ods. 1 Trestného zédkona).
Trestnost’ ohrozenia utajovanej skuto¢nosti podla § 319 zanika na zaklade ucinnej
Putosti po splneni obvyklych podmienok (§ 85 Trestného zédkona).
Neoznamenie a neprekazenie trestného ¢inu ohrozenia utajovanej skutocnosti podl'a § 319 nie
je trestnym ¢inom podl'a § 340 a 341 Trestné¢ho zakona.
Trestny ¢in nadrZovania nie je trestnym v pripade, ak ho pachatel’ spacha v prospech blizke;
osoby v umysle pomdct’ osobe, ktord spachala trestny ¢in ohrozenia utajovanej skutoCnosti
podla § 319 [§ 339 ods. 2 pism. a) Trestného zakona].
Jednoc¢inny subeh trestného Cinu ohrozenia utajovanej skutocnosti podla § 319 s trestnym
¢inom ohrozenia utajovanej skuto¢nosti podl'a § 320 je vyluceny.
Jednoc¢inny subeh trestného cinu ohrozenia utajovanej skutoc¢nosti podla § 319 s trestnym
¢inom ohrozenia obchodného, bankového, postového, telekomunikacného a danového
tajomstva podla § 264 a s trestnym ¢inom ohrozenia dovernej skutoc¢nosti a vyhradenej
skutocnosti podla § 353 je vyluceny. Tieto trestné Ciny su k trestnému c¢inu ohrozenia
utajovanej skutocnosti podl'a § 319 vo vztahu subsidiarity.

Objektom skutkovej podstaty trestného ¢inu ohrozenia utajovanej skuto¢nosti

podPa § 320 Trestného zdkona je ochrana utajovanych skuto¢nosti so stupiiom utajenia



»Prisne tajné* a ,,Tajné*, ktoré su utajované v zdujme

a) Slovenskej republiky,

b) in¢ho Statu, medzinarodnej organizacie, nadnarodnej organizacie alebo zdruzenia Statov, na
ochranu zaujmov ktorych sa Slovenska republika zaviazala.

¢

Pojmy ,utajovand skuto¢nost™, ,informacia“, ,vec®, ,Prisne tajné“, , Tajné“, ,iny Stat"
,medzinarodnd organizéacia®, ,,nadnarodnd organizéacia®“, ,,zdruzenie Statov®, ,,na ochranu
zaujmov ktorych sa Slovenska republika zaviazala®“ su vysvetlené pri trestnom Ccine

vyzvedacstva podla § 318 Trestného zdkona.

Objektivna stranka skutkovej podstaty trestného Cinu ohrozovania utajovanej
skutocnosti podla § 320 Trestného zdkona zahfiia konanie, ktoré spociva vo vyzradeni
utajovane] skutoCnosti nepovolanej osobe, alebo v strate listiny alebo veci obsahujicej

utajované skutocnosti.

Pojem ,,Vyzradenie* je vysvetleny pri trestnom ¢ine vyzvedacstva podla § 318.

Na naplnenie znaku sposobenie vyzradenia sa nevyzaduje, aby vyzradenie vykonal priamo
pachatel, staci, ak takéto vyzradenie svojim protiprdvnym konanim umoZzni (napr. tym, Ze
zabudne ulozit’ pisomnost’ do trezoru a v dosledku toho spdsobi, Zze sa s iou oboznamila
nepovolana osoba).

Listina obsahujica utajovani skuto¢nost’ je jednou z moznych foriem hmotného nosica
informacii utajovaného charakteru.

Pojem vec obsahujuca utajovanu skuto¢nost’ je vysvetlend pri trestnom ¢ine vyzvedacstva
podl'a § 318 Trestného zékona.

Pri strate listiny alebo veci sa nevyZzaduje aj preukdzanie, Ze neopravnend osoba sa skutocne

oboznémila s utajovanou skuto¢nost'ou, ktort obsahuje.

Pachatel’om trestného ¢inu ohrozenia utajovanej skuto¢nosti podla § 320 mdze byt

len fyzickd osoba opravnena oboznamovat sa s utajovanymi skuto¢nostami. Ide teda
o Specialne predpoklady takejto osoby, pretoze sa vyzaduje osobitna spoOsobilost’ alebo
postavenie pachatel’a podla § 128 ods. 8 Trestného zdkona (Specidlny subjekt) .
Opravnenou osobou sa na ucely skutkovej podstaty tohto trestného ¢inu rozumie fyzicka
osoba, ktord je urCend na oboznamovanie sa s utajovanymi skutonostami alebo ktorej
opravnenie na oboznamovanie sa s utajovanymi skuto¢nostami vzniklo zo zakona [§ 2
pism. f) zdkona o ochrane utajovanych skutocnosti]. Zo zdkona vznikd opravnenie na
oboznamovanie sa s utajovanymi skutocnostami prezidentovi Slovenskej republiky,
poslancovi Narodnej rady Slovenskej republiky, ¢lenovi vlady Slovenskej republiky, sudcovi
Ustavného sudu Slovenskej republiky, predsedovi a podpredsedom Najvyssicho kontrolného
tradu Slovenskej republiky a sudcovi okrem sudcu Specialneho sudu (§ 34 ods. 1 zédkona
o OUS).

Subjektivna stranka trestného ¢inu ohrozenia utajovanej skuto¢nosti podla § 320
spociva v zavineni vo forme nedbanlivosti (§ 16 Trestného zakona).



Trestny ¢in ohrozenia utajovanej skuto¢nosti podla § 320 je precinom (§ 10 Trestného
zakona).

Plnenie ulohy agenta ako okolnost’ vylucujica protipravnost sa na trestny ¢in ohrozenia
utajovanej skutocnosti podl'a § 320 vztahuje (§ 30 ods. 1 Trestného zdkona).

Trestnost’ ohrozenia utajovanej skuto¢nosti podla § 320 zanikd na zdklade Wwcinnej
Putosti po splneni obvyklych podmienok (§ 85 Trestného zékona).

Neoznamenie a neprekazenie trestného ¢inu ohrozenia utajovanej skutocnosti podl'a § 320 nie
je trestnym ¢inom podl'a § 340 a 341 Trestného zakona.

Trestny ¢in nadrzovania nie je trestnym v pripade, ak ho pachatel’ spacha v prospech blizke;j
osoby v umysle pomdct’ osobe, ktord spachala trestny ¢in ohrozenia utajovanej skutoc¢nosti
podla § 320 [§ 339 ods. 2 pism. a) Trestné¢ho zakona].

Jednoc¢inny stubeh trestného Cinu ohrozenia utajovanej skutocnosti podla § 320 s trestnym
¢inom ohrozenia utajovanej skuto¢nosti podl'a § 319 je vyluceny.

Jednocinny subeh trestného ¢inu ohrozenia utajovanej skutoCnosti podla § 320 s trestnym
¢inom ohrozenia obchodného, bankového, postového, telekomunikacného a danového
tajomstva podla § 264 a s trestnym ¢inom ohrozenia dovernej skutoCnosti a vyhradenej

skuto¢nosti podl'a § 353 je vyluceny.

Dal§im trestnym ¢&inom, ktory poskytuje trestnopravnu ochranu utajovanym
skuto¢nostiam, v tomto pripade vSak stupna ,,doverné¢* a ,,vyhradené”, je trestny cin
ohrozenia dovernej skuto¢nosti a vyhradenej skutocnosti podl’a § 353 Trestného zakona.

Objektom trestného ¢inu ohrozenia dovernej skuto¢nosti a vyhradenej skuto¢nosti
podla § 353  je ochrana utajovanych skuto¢nosti , ktoré maju stupen utajenia ,,doverné*
a ,,vyhradené“. Samotny nazov trestného ¢inu evokuje, Ze ide o ohrozovaci trestny ¢in.

Trestny ¢in ohrozenia dovernej skuto¢nosti a vyhradenej skuto¢nosti podl’a § 353
ma dve zakladné skutkové podstaty uvedené v odsekoch 1 a 2.

Objektivna stranka skutkovej podstaty trestného ¢inu ohrozenia doévernej
skuto¢nosti a vyhradenej skuto¢nosti podl’a § 353 ods. 1 spociva v konani pachatela,
ktory
- vyzveda skutocnost’ utajovant na ochranu zaujmov Slovenskej republiky alebo na ochranu
zaujmov iného Statu, medzindrodnej organizicie, nadnarodnej organizicie alebo zdruZenia
Statov, na ochranu zdujmov ktorych sa Slovenska republika zaviazala, ozna¢ent podl'a zékona
stupiiom utajenia Doverné alebo Vyhradeng, s ciel'om vyzradit’ ju nepovolanej osobe, alebo
- s takym ciel'om zbiera udaje obsahujuce takl utajovanu skuto¢nost’, alebo
- taku utajovanu skuto¢nost’ nepovolanej osobe imyselne vyzradi.

Objektivna stranka skutkovej podstaty trestného ¢inu ohrozenia dévernej skutocnosti
a vyhradenej skuto¢nosti podl’a § 353 ods. 2 spociva v konani pachatel’a, ktory vyzveda
utajovanu skuto€nost’ s imyslom vyzradit’ ju do cudziny, alebo takd utajovanti skuto¢nost’
umyselne do cudziny vyzradi.

Vyzvedanie dovernej a vyhradenej skutocnosti bez umyslu ju vyzradit’ nie je trestné.



Stupfiom utajenia Doéverné sa oznacuje utajovana skutocnost’ vtedy, ak by nasledkom
neopravnenej manipuldcie s nou mohlo ddjst’ k posSkodeniu Statnych zaujmov, verejnych
zdujmov alebo pravom chranenych zaujmov Statneho organu, a tym k jednoduchej ujme na
zdujmoch Slovenskej republiky (§ 3 ods. 5 zédkona o OUS).

Stupnom utajenia Vyhradené sa oznacuje utajovana skutoCnost’ vtedy, ak by
neopravnend manipuldcia s fiou mohla zapricinit' poskodenie pravom chranenych zaujmov
pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ktoré by mohlo byt nevyhodné pre zaujmy Slovenske;j
republiky (§ 3 ods. 6 zdkona o OUS).

Nepovolanou osobou je osoba, ktord nemd opravnenie oboznamovat sa
s utajovanymi skuto¢nostami alebo ktora nie je opravnena oboznamovat’ sa s utajovanymi
skuto¢nostami nad rozsah, ktory jej bol urceny.

Cudzinou sa rozumie kazdy cudzi §tat.

Z hladiska subjektivnej stranky sa vyzaduje umyselné zavinenie, pricom umysel
musi zahfiat’ aj ciel’ utajovant skuto¢nost’ vyzradit’ nepovolanej osobe.

Pachatelom modze byt kazda trestne zodpovednd fyzickd osoba, vratane osoby
opravnenej sa s utajovanymi skutocnostami stupiia Doverné a Vyhradené oboznamovat'.

JednoCinny stbeh trestného c¢inu ohrozenia dovernej skutocnosti a vyhradenej
skutocnosti podl'a § 353 s trestnym ¢inom zneuzivania pravomoci verejného Cinitel'a podla §
326 je mozny.

K trestnému ¢inu vyzvedacstva podla § 318 a k trestnému ¢inu ohrozenia utajovanej
skutocnosti podl'a § 319 ods. 1 a 2 je trestny ¢in ohrozenia dovernej skutocnosti a vyhradene;j
skuto¢nosti podl'a § 353 v pomere subsidiarity.

2.Vzt’ah medzi relevantnymi pojmami pravnej tpravy ochrany utajovanych skuto¢nosti
a znakmi skutkovych podstat trestnych cinov, ktoré poskytuju utajovanym
skuto¢nostiam ochranu

Stucasny systém ochrany utajovanych skutocnosti je prostrednictvom zakona o OUS
v zésade nastaveny tak, aby poskytoval potrebnu troven ochrany citlivym informaciam
z pohladu bezpe€nosti Statu, a to v zavislosti od stupiia ich utajenia. Stupne utajenia



informdcii su v zdkone o OUS definované v ustanoveni § 32. Ako z uvedeného ustanovenia
vyplyva stupne utajenia sa stanovuji priamo na zaklade vysky ujmy sposobenej postupom
v rozpore so zdkonom o OUS. Na prvy pohlad ide o vel'mi jednoduchu schému, podobnym
sposobom realizovanii aj v systémoch ochrany utajovanych informacii nadnérodnych
zoskupeni, akymi su Eurdpska tinia a Severoatlantickd aliancia3. Samotna vyska ujmy (jej
uréenie) je vSak velmi komplikovanou kategoriou, ktort nie je vzdy mozné explicitne
vyjadrit’, kvantifikovat. Zakon o OUS v ustanoveni § 3 v zavislosti od stupna utajenia uvadza
tieto mozné kategdrie ujmy — nevyhodné pre zaujmy SR v pripade stupna ,,Vyhradené®,
jednoducha ujma na zaujmoch SR v pripade stupna ,,Doverné®“, vaZna ujma na
zaujmoch SR v pripade stupna ,,Tajné* a mimoriadne vazna ujma na zaujmoch SR
v pripade stupiia ,,Prisne tajné“. Na to, aby mohli byt adekvatnym sposobom stanovované
stupne utajenia je podla platného pravneho stavu  potrebné posudit’ vznik moznej ujmy
a teda povodca by mal pred samotnym stanovenim stupna utajenia informacie (spdsob jej
ochrany), posudit moznu ujmu, ktora by mohla vzniknut, ak by sa informdcia dostala do
nepovolanych rak. Ide teda o situaciu, kedy je potrebné vyhodnotit’ moznl ujmu, ktora este
len vznikne, respektive ktora by mohla vzniknut’.

Aplika¢na prax vSak ukazuje, ze takyto postup, napriek tomu Ze tak stanovuje zdkon
o OUS, sa neuplatituje. Chybaju praktické navody alebo usmernenia, ktoré¢ by sa zaoberali
moznost’ami hodnotenia a vyjadrenia moZnej ujmy, ako urcujiuceho faktora pre proces
utajenia. Takéto postupy neexistuju a teda stanovovanie stupiia utajenia a jeho primeranost’,
lebo v konecnom dosledku ide o efektivnost’ vynakladanych prostriedkov Statu na ochranu
vlastnych informaécii, je prinajmenSom diskutabilna. Mozno vSak pripustit, ze existuje urcita
rokmi zauzivand prax v stanovovani stupnov utajenia, ktora, ked’Zze neexistuje postup na
hodnotenie a vyjadrenie ujmy v systéme OUS, napriklad prostrednictvom vyjadrenia mozne;j
finan¢nej hodnoty, supluje poziadavky zdkona o OUS. Ako vSak uvedeny stav ovplyviuje
mozny trestnopravny postih ?

2 Podla § 3 zédkona o OUS sa stupfiom utajenia Prisne tajné oznaGuje utajovana skutoénost’ vtedy, ak by
nasledkom neopravnenej manipuldcie s iou mohlo byt vazne ohrozené zachovanie ustavnosti, zvrchovanosti a
uzemnej celistvosti §tatu alebo by mohli vzniknut’ nenahraditeI'né a vazne Skody v oblasti obrany, bezpecnosti,
ekonomickych zaujmov, zahrani¢nej politiky alebo medzinarodnych vztahov, a tym mohla vzniknat
mimoriadne vdZna ujma na zdujmoch Slovenskej republiky. Stupilom utajenia Tajné sa oznacuje utajovana
skuto¢nost’ vtedy, ak by nasledkom neopravnenej manipuldcie s iou mohlo byt ohrozené¢ zahrani¢nopolitické
postavenie, obrana, bezpecnost’ a zaujmy Statu v medzinarodnej a ekonomickej oblasti, a tym by mohla vzniknat
vaZna ujma na zaujmoch Slovenskej republiky. Stupiiom utajenia Déverné sa oznacuje utajovana skutoc¢nost’
vtedy, ak by nasledkom neopravnenej manipulacie s iou mohlo dojst’ k poskodeniu §tatnych zaujmov, verejnych
zaujmov alebo pravom chranenych zaujmov S$tatneho organu, a tym k jednoduchej ujme na zaujmoch
Slovenskej republiky.Stupiiom utajenia Vyhradené sa oznacuje utajovana skuto¢nost’ vtedy, ak by neopravnena
manipulacia s iou mohla zapricinit' poSkodenie pravom chranenych zaujmov pravnickej osoby alebo fyzickej
osoby, ktoré by mohlo byt nevyhodné pre zaujmy Slovenskej republiky.

3 Blizsie pozri Priloha B, bod 5.5.3. Security within the North Atlantic Treaty Organization (NATO) Bezpe¢nost’
v ramci NATO, C-M(2002)49 a ¢l. 3 Rozhodnutia Rady z 23. septembra 2013, ¢. 2013(488)EU
o0 bezpecnostnych predpisoch na ochranu utajovanych informacii, OJ L 141/17 z 27.5. 2013



Skor, ako budt predmetom skiimania relevantné trestno-pravne stvislosti, je potrebné
jednoznacne uviest’, Ze v skutocnosti stupen utajenia informéacie nepriamo vyjadruje, na
rozdiel od moZnej ujmy, charakter opatreni potrebnych na ochranu danej informacie.
Cim vyssi stupef utajenia informécie, tym st na jej ochranu realizované sofistikovanejsie a aj
ekonomicky narocnejSie opatrenia. Ak by sme nebrali do tvahy moznu ujmu, ale len stupen
realizovanych ochrannych opatreni v danom stupni utajenia, pravdepodobne by takto systém
OUS viac zohladnoval jeho zékladny a vSeobecny ciel’ , ktorym je elimindcia moznych
existujucich rizik. Prakticky by to mohlo znamenat’, Ze ak pozname bezpe¢nostné rizika, ktoré
je mozné vztahovat na urcité spektrum citlivych informéacii na zaklade vyhodnotenia
bezpecnostnej situdcie, tak potom vieme tieto rizika nasledne eliminovat’ prostrednictvom
stanovenia adekvatnych ochrannych opatreni, vyjadrenych prisluSnym stupfiom utajenia.
Napriklad, ak je potrebné eliminovat’ riziko straty alebo zverejnenia informacie postacuje
stupenn utajenia Vyhradené, ktory urcuje zakladné administrativne postupy. Ak vSak ide
o sofistikované rizika, napriklad zo strany nepriatel'skych spravodajskych sluzieb alebo
organizované¢ho zlo¢inu, potom je potrebné pouzit' vyssi stupenn utajenia, ktory zohladnuje
eliminaciu moznych rizik, napriklad vyuzitim priestorového odpoctvania, odpocuvania a
sledovania telekomunikaénej prevadzky alebo vyuZitim snimania elektromagnetického
vyzarovanie technickych prostriedkov. Stupen utajenia informacie ma teda SirSie savislosti
a nemal by byt len jednoduchym ekvivalentom vyjadrenia moZnej ujmy. Pri
stanovovani stupiia utajenia by mala preto byt zohl’adiiovana nielen vySka moZnej
ujmy, ako to urcuje zakon o OUS, ale aj potrebnia a moZna eliminacia neziaducich
rizik, a to aj v podobe protizikonného konania os6b. Tieto konania by mali byt po
dosiahnuti urcitého stupia zavaZnosti postihované v ramci trestno-pravnej
zodpovednosti. Ako je to vSak v skuto€nosti?

Trestny zakon pozna v suvislosti s ur¢enim kvality a kvantity pozadovanej ujmy
pojem ,,8koda“, priCom k otazke ur€ovania vysky Skody existuje primerand legalna tuprava
a aj pravna tedriat. VySka Skody je spravidla jednym z urcujicich kritérii pre stanovenie mieri
trestnej zodpovednosti , napriklad v podobe vy$ky moznej trestnej sankcie. Skodou sa pritom
rozumie ujma na majetku alebo redlny ubytok na majetku alebo na pravach poskodeného
alebo jeho in4 ujma, ktora je v pri€innej suvislosti s trestnym ¢inom, bez ohl'adu na to, ¢i ide o
$kodu na veci alebo na pravach. Skodou rozumie aj ziskanie prospechu v pri¢innej stvislosti
s trestnym &inom (§ 124 ods. 1 Trestného zékona). Skodou sa rozumie aj ujma na zisku, na
ktory by poskodeny inak vzhl'adom na okolnosti a svoje pomery mal ndrok alebo ktory by
mohol odévodnene dosiahnut'(§ 124 ods.2 Trestného zdkona). Skoda je vyjadrena v Trestnom

zakone prostrednictvom viacerych stupniov, pricom su tieto  explicitne uréené konkrétnou

4 Pozri Ivor, J. a kolektiv : Trestné prdvo hmotné, VSeobecna ¢ast’ I a II, Druhé doplnené a prepracované
vydanie, str. 143 a 144, ako aj ustanovenia §§ 124 az 126 Trestného zakona



sumou’. Samozrejme to neznamend, Ze naznaceny postup je univerzalnym rieSenim, nakol'ko
aj trestno-pravna Uprava a tedria pripustaji, Ze v niektorych pripadoch nie je mozné takto
Skodu vyjadrit’, respektive takto vyjadrit’ kvalitu ¢i kvantitu sposobenej ujmy, alebo je to
velmi zlozité , napriklad v pripadoch posudzovania sposobenej nemajetkovej (moralnej)
ujmy. Takéto situacie st potom rieSené najmd na zdklade odborného vyjadrenia, alebo
potvrdenia pravnickej osoby, ktorej posobnost’ alebo predmet Cinnosti poskytuje zaruku
objektivnosti urcenia Skody alebo ujmy, alebo na zaklade znaleckého posudku.

Po posudeni vztahu ustanoveni zdkona o OUS a Trestného zdkona tykajacich sa
moznej ujmy, respektive Skody, je moZné konStatovat, ze tieto maju podobnu Struktiru a
charakter. Systém QUS v§ak nema ani potrebni upravu ani potrebné teoretické zizemie
umoziujice adekvatne zhodnotenie ujmy (jej vyjadrenie), napriek tomu, Ze je to pre
jeho fungovanie, ako zaklad pre stanovovanie stupiia utajenia ¢i ochrany informacie,
kPicové. Je potrebné brat’ zaroven do uvahy, Ze v systéme OUS je potrebné sa moznou ujmou
zaoberat’ vopred, pred tym ako de facto vznikla. Naopak trestno-pravne predpisy maju
sposob vyjadrenia Skody definovany jednoznacne. Ak by sme chceli najst’ rychle rieSenie,
mohlo by dgjst’ k ich jednoduchému sparovaniu. TakZe vztah medzi vyjadrenim ujmy pri

jednotlivych stupfioch utajenia a jednotlivymi stupiiami Skody by mohol vyzerat’" nasledovne

Zikon o OUS Trestny zakon
Vyhradené - nevyhodné pre zaujmy SR - Skoda mala,
Doverné - jednoducha ujma na zaujmoch SR — 8koda vicsia,
Tajné - vazna ujma na zaujmoch SR - zna¢na Skoda,

Prisne tajné - mimoriadne vdZna ujma na zdujmoch SR — $koda vel'kého rozsahu.

Takéto vyjadrenie vzt'ahu medzi jednotlivymi stupfiami ujmy pre jednotlivé
stupne utajenia a jednotlivymi stupfiami §kody naznacuje mozZnosti rieSenia, ktoré by po
vhodnom rozpracovani mohlo posluzit’ aj v systéme OUS.

Cim sa viak odliSuje chipanie ujmy v systéme OUS a &o je potrebné pri jej
stanovovani brat’ do uvahy ? Odli$nosti treba vidiet' predovSetkym v posudzovani ujmy
z ¢asového hladiska. V systéme OUS je ujma posudzovana na pociatku, pri stanovovani
stupiia utajenia informacie. Takéto posudzovanie ujmy je komplikované, vzhl'adom na fakt,
Ze nie je mozné posudit’ (predpokladat’) skutoény dosledok v podobe ujmy, ked’Ze tato
eSte nenastala. Je zaroven diskutabilné, ako a ¢i hodnotenie moZnej ujmy pri stanovovani
stupiia utajenia informacie je relevantné vo vztahu k trestnopravnym predpisom,

5§ 125 0ods. 1 TZ - 8koda mala — viac ako 266 EUR, $koda vacsia — 10 nasobok zakladnej sumy, teda najmenej
2660 EUR, znac¢nd Skoda — 100 nasobok zakladnej sumy, teda najmenej 26600 EUR a skoda velkého
rozsahu-500 nasobok zakladnej sumy, teda najmenej 133 000 EUR.



ked’Ze skuto¢na $koda, teda t, ktora nastala, méZe byt diametralne odlina. Dalej je to
komplexnost’ ujmy v systéme OUS. Posudzovanie ujmy nadoblida komplexny rozmer.
Napriklad v relevantnych predpisoch nadnarodnych zoskupeni, ktoré by mala Slovenska
republika dodrziavat, a ktoré poukazuji na SirSie suvislosti, tykajice sa mozného
posudzovania Skody, je stanovené, ze je potrebné prijat’ vSetky opatrenia na zniZenie,
respektive eliminovanie moznej ujmy®. Znamena to, ze aj napriek konaniu o0sdb v rozpore
s prislusnymi predpismi OUS nemusi automaticky vzniknit’' ujma, respektive jej vyska moze
byt odlisna. Ujma, ako taka, je v systéme OUS nielen nastrojom na stanovenie stupia
ochrannych opatreni, aj ked’ neaplnym, ale aj c¢initePom s ktorym sa neustale pracuje
a ktorého ,,hodnota“ je relativna a nestale sa vyvija. Kone¢ni uyjmu (skuto¢nu) je mozné
hodnotit’” az po ukonceni vSetkych procesov suvisiacich s rezimom utajenia informadcie.
Napriklad ak dojde k strate utajovanej informacie, tak ujmu je tazké okamzite vyjadrit,
pokial’ nie je zrejmé ¢o sa s informaciou stalo (mohla byt najdena a vratena majitel'ovi alebo
zniCend) a teda ujma moze byt diametralne odliSna. Analogicky je mozné konStatovat, Ze to
je aj dovodom, pre ktory je zlozité stanovit’ moznl ujmu pri ur¢ovani stupiia utajenia.

Na zaklade uvedenych skutocnosti mozno uviest, ze vo vztahu k trestnopravnej
uprave je  posudzovanie moznej ujmy podla zakona o OUS pravdepodobne
irelevantné. Trestny zdkon z hl'adiska ochrany utajovanych skuto¢nosti postihuje konania,
ktorych zavaznost’ dosiahla ur¢iti mieru, pri¢om tato je vyjadrena predovSetkym v znakoch
skutkovych podstat prislusnych trestnych ¢inov. Ako uz bolo uvedené, ide o trestné ¢iny
vyzvedacstva podla § 318 Trestného zédkona , ohrozenia utajovanej skuto¢nosti podla § 319
a 320 Trestného zdkona a ohrozenia dovernej skuto¢nosti a vyhradenej skuto€nosti podla §
353 Trestného zdkona. Vo vSeobecnosti su prostrednictvom uvedenych trestnych cinov
(objektivna stranka trestného ¢inu) postihované vyzvedanie utajovanych skutocnosti,
zbieranie udajov obsahujucich utajované skutocnosti a vyzradenie utajovanej skuto¢nosti,’
a to v zavislosti od stupna utajenia. V pripade trestného ¢inu vyzvedacstva podla § 318
Trestného zakona je postihované uvedené umyselné konanie tykajuce sa stupiiov utajenia
Prisne tajné a Tajné vo vztahu k cudzej moci a cudziemu éinitelovi. Dalej v pripade trestného
¢inu ohrozenia utajovanej skutoc¢nosti podla § 319 Trestného zdkona sa postihuje uvedené
umyselné konanie tykajice sa stupfiov utajenia Prisne tajné a Tajné vo vzt'ahu k nepovolane]
osobe. A nakoniec v pripade trestného Cinu ohrozenia ddvernej skutocnosti a vyhradenej
skutocnosti podl'a § 353 Trestného zakona sa postihuje uvedené imyselné konanie tykajtce
sa stupniov utajenia Doverné a Vyhradené vo vztahu k nepovolanej osobe alebo k cudzej moci
¢i k cudziemu Cinitel'ovi. Odlisna situacia je v pripade trestného ¢inu ohrozenia utajovane;j

6 Porovnaj napriklad s bodom 16 prilohy IV. Rozhodnutia Rady z 23. septembra 2013, & 2013(488)EU
o bezpecnostnych predpisoch na ochranu utajovanych informacii,  ktoré stanovuje principy ochrany a
bezpeénosti komunikaénych a informaénych systémov - Hibkova ochrana, a ktoré znie "Na zniZenie $kody
(ujmy) pre komunika¢né a informaéné systémy sa zavadza Skala technickych a inych bezpecnostnych opatreni,
ktoré sa organizuju do viacerych vrstiev v sulade s vyhodnotenim bezpecnostného rizika.”

7 Porovnaj s €l. 14 ods. 2 Rozhodnutia Rady z 23. septembra 2013, ¢. 2013(488)EU o bezpe¢nostnych
predpisoch na ochranu utajovanych informacii, OJ L 141/17 z 27.5. 2013



skutoc¢nosti podla ustanovenia § 320 Trestného zakona , na zaklade ktorého mozno postihnut’
nedbanlivostné konanie spocivajiice v spdsobeni vyzradenia utajovanej skutoCnosti stupiia
Prisne tajné a Tajné nepovolanej osobe alebo v spdsobeni straty listiny alebo veci obsahujice;j
tak(l utajovanu skuto¢nost’.8

Z takto konsStruovanych skutkovych podstat trestnych ¢inov vyplyva, ze akékol'vek iné
konania 0sob , napriklad kradez alebo zni¢enie utajovanych skuto¢nosti bez ohl'adu na stupeni
utajenia, mnozstvo informécii a spésobenu Skodu/ujmu, nie su trestnopravne postihnutel'né ?!
Tato otazka by bola irelevantnd, len ak by sa dali v ramci SirSieho vykladu povazovat kradez
alebo znicenie utajovanych skutocnosti za sucast vyzvedania , teda jedného
z predpokladanych sposobov neopravneného ziskania utajovanych skutocnosti. Ako
zévaznejsi problém sa vSak javi skutocnost’, ze Trestny zakon sa v uvedenych ustanoveniach
nezoberd moznou ujmou. Znaky skutkovych podstat uvedenych trestnych c¢inov st naplnené
umyselnym , pripadne nedbanlivostnym, konanim , tak ako je to uvedené, bez ohl'adu na
moznu ujmu. V tejto suvislosti mozno vyjadrit ndzor, Ze ak by ujma mala zohrévat
adekvatnu rolu a umoznit' adekvatny postih takychto konani, tak by bolo pravdepodobne
potrebné sa zaoberat’ skutocnou ujmou a hodnotenim sposobu samotného nezakonného

konania.
Zaver

Z vykonanej analyzy trestnopravnych suvislosti ochrany utajovanych skutoc¢nosti
vyplyva, ze Trestny zdkon sa v spominanych skutkovych podstatich trestnych Cinov
urcenych na OUS nezohladiiuje vySku sposobenej Skody a ani spdsob ziskania informacii,
napriklad pouzitim vypoctovej alebo inej techniky, a to aj napriek tomu, Ze samotny stupeii
utajenia je v pripade ujmy ich priamym a v pripade realizdcie ochrannych opatreni
v zavislosti od stupiia utajenia informacie aj nepriamym ddsledkom. V tejto suvislosti mozno
polozit’ otazku ¢i je, respektive ma byt, rozdiel z hl'adiska trestnopravnej kvalifikacie v tom,
ako niekto ziska utajované informdcie, napriklad ¢i ich ziska jednoduchou kradezou alebo
sofistikovanym postupom, ¢i pouzitim sofistikovanej techniky. Pripadne sa mozno pytat’, ¢i
na posudenie trestnosti protipravneho konania plne postacuje len stupen utajenia informacie.
Takato uvaha totiz  prakticky znamend, Zze napriklad ak doSlo k vyzvedaniu utajovanej
skutoc¢nosti podl'a § 318 Trestného zdkona, tak je z hl'adiska sposobu konania postacujice, ze
iSlo o utajovanu skuto¢nost’ stupnia ,,Prisne tajné* a zaroven sa automaticky predpoklada, ze
pachatel  prekonal prisne ochranné opatrenia, ako aj to, Ze spdsobil mimoriadne vaznu
ujmu. Pritom skuto¢ny spdsob spachania v podobe prekonanie sofistikovanych technickych
opatreni nema vplyv na okolnosti podmienujuce pouzitie vyssej trestnej sadzby. Sucast'ou
tejto uvahy je, ze taky isty dopad, teda Ziadny, ma aj spdsobenie skutocnej ujmy, pripadne to,
7ze zavaznost ujmy je uZ subsumovana v samotnom stupni utajenia. Inak povedané, so
zavaznost'ou skutocne spdsobenej ujmy sa pocita uz pri stanoveni stupiia utajenia. Ak je ale
tato Givaha spravna, tak potom z hladiska ukladania trestnej sankcie moze mat’ sud problém

8 Porovnaj Centés, J. a kol.: Trestny zakon. Velky komentar. EuroKodex: Bratislava, 2013, s. 623 az 626



s odovodnenim jej vysky, napriklad pri postdeni konania spoc¢ivajiceho vo vyzvedani prisne
tajnej informacie v prospech cudzej moci , ale bez spdsobenia akejkol'vek ujmy a pri
posudeni podobného konania, s ktorym je vSak spojené spdsobenie mimoriadne vaznej ujmy
na zaujmoch SR.

Dokonca je mozné v tychto uvahach pokracovat’ a polozit’ otazku, ¢i je skutocne
rozhodnutie povodcu utajovanej informéacie o stanoveni stupna utajenia informacie,
zalozenom na evidentne nejasnom hodnoteni ujmy, ktord nenastala ,  dostacujlice pre
vyvodenie pripadnej trestnopravnej zodpovednosti . Preco teda nie su pri stanoveni znakov
trestnej zodpovednosti za konkrétne konanie poruSujiuce alebo ohrozujuce OUS brané do
uvahy aj ostatné aspekty suvisiace s rezimom utajenia, na ktoré bolo poukézané ? Legitimnou
je nakoniec aj otazka, ¢i je zdujem spolo¢nosti na trestnom postihu uvedenych konani tak

silny, Ze nie je potrebné posudzovat’ vzniknuti uymu a sposob ako k nej doslo ?

Pri skiimani vzt'ahu medzi trestnopravnou upravou niektorych pojmov a upravou
podl'a zdkona o OUS moZno najst eSte d’alSie nezrovnalosti. Niektoré pojmy, ktoré pouziva
trestné pravo v suvislosti s postthom konani stvisiacich s ochranou utajovanych skuto¢nosti
nie su konzistentné s pravnou Upravou ochrany utajovanych skuto€nosti. Sucasny zakon
o OUS nepozna pojmy ako ,,cudzia moc*, ,,cudzi Cinitel*, a ,,zber udajov*. Tieto pojmy boli
pouzivané v minulosti v predchadzajicich pravnych upravach tykajucich sa ochrany
utajovanych skutoc¢nosti®. Obdobna neaktualnost’, ¢i nekonzistentnost’ je identifikovatelna aj
vo vztahu k vysvetl'ovaniu niektorych pojmov trestno-pravnou teériou. Ide napriklad o pojem
»cudzia moc*, pod ktorou sa podla teoretického vykladu rozumie aj Europska unia
a Severoatlantickd aliancia, o je v rozpore s predpismi uvedenych nadnarodnych zoskupeni a
aplikacnou praxou.!® Na druhej strane treba otvorene uviest, Ze takto chapany pojem ,,cudze;j
moci® nie je v rozpore s platnym zakonom o OUS. Kontroverzné je aj vysvetl'ovanie pojmu
»zbieranie udajov obsahujucich utajovanu skuto¢nost™, ked” sa podl'a trestno-pravnej tedrie
moze takéhoto konania dopustit’ aj osoba majlica pristup k ¢iastkovym udajom, ktoré sami
o sebe nepredstavuju utajovani skutocnost, ale z ich uhrnu mozno utajovant skutoc¢nost’
zistit'll, Takyto vyklad je pravdepodobne v rozpore s platnym zakonom o OUS, nakolko
o utajovanu skutocnost’ ide len v pripade, ak je tito ako utajovand skutocnost’ riadne
oznacend. Tu je vSak potrebné poukazat’ na fakt, ze v situacii kedy je zrejmé, ze dokument
neoznaceny ako utajovana skuto¢nost’ obsahuje informaécie, ktoré su predmetom utajenia ,
a tato skutocnost’ vyplyva z iného dokumentu, riadne oznac¢eného ako utajovana skuto¢nost’,
mozno tento pristup pripustit. Takyto postup vSak v aplikacnej praxi nebol doteraz vyuZity.
Mozno predpokladat’, ze zmieneny vyklad je zaloZeny na principoch ochrany utajovanych

9 Pozri Brvni§tan, M., Polak, P.: Vyvoj ochrany utajovanych skuto¢nosti na uzemi SR, In Pravny obzor,
92/2009, ¢€.3, str. 262-288

10 Blizsie pozri Brvnistan, M. : Ochrana utajovanych skutoénosti v spektre historického vyvoja, str. 83 a 112

11 Tyor, J. a kolektiv : Trestné pravo hmotné, V8eobecna ¢ast’ I a II,, Druhé doplnené a prepracované vydanie, str.
328 - 329



skutocnosti platnych v minulosti. Pre porovnanie zdkon o OUS pracuje s pojmom
,heopravnend manipulacia®, pod ktorym sa rozumie vyzradenie, zneuzitie, poSkodenie,
neopravnené rozmnozenie, znicenie, strata alebo odcudzenie utajovanej skutocnosti.

Naznacené problémové okruhy, tykajuce sa vzt'ahu trestného prava a systému ochrany
utajovanych skutocnosti, je mozno riesit’ predovsetkym legislativnymi pravami prislusnych
ustanoveni Trestného zdkona alebo zakona o OUS. Relevantnym legislativnym zmenam
v tejto oblasti by vSak mala predchadzat’ ovela SirSia verejna diskusia.. Aj tento prispevok ma
ambiciu byt’ sucastou takejto odbornej diskusie.
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